行业标准《温室气体排放核算与报告要求 洗染服务企业》
（征求意见稿）编制说明

一、工作简况
（一）行业发展现状
随着人们生活水平的提高和对洗染服务需求的增加，洗染行业的产业规模不断扩大。2023年和2024年中国洗染行业年经营收入分别达到1290.6亿元、1365.4亿元，呈现逐年增长趋势。其中酒店、医疗机构的公共纺织品占比达50.6%、50.2%。而且生活衣物洗染收入中有15%是中央工厂经营模式的收入。
[bookmark: _GoBack]洗染服务企业2024年法人企业数110676个，规模以上企业数17801个，从业人数分别为110万人，规模以上企业从业人数为40万人，遍布全国各地。同时，在国家“双碳”目标的推动下，洗染行业的碳排放标准项目得到了越来越多的关注和支持。企业纷纷加大对低碳技术和设备的投入，推动行业的绿色发展。未来，洗染行业将朝着智能化、绿色化、集约化的方向发展，为洗染服务企业碳排放核查管理和碳减排工作提供帮助和支持。
（2） 制修订必要性
1． 政策背景
2020年9月22日，习近平主席在第七十五届联合国大会一般性辩论上郑重宣布，“中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和”。2021年9月21日，习近平主席在第七十六届联合国大会一般性辩论上重申中国“将力争2030年前实现碳达峰、2060年前实现碳中和”。为落实这一重大决策部署，国家陆续出台《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》《2030年前碳达峰行动方案》等纲领性文件，明确提出要完善重点行业企业温室气体排放核算体系。工业和信息化部发布的《“十四五”工业绿色发展规划》提出“健全绿色低碳标准体系”“制修订重点行业碳排放核算标准”，为工业绿色低碳发展提供支撑。
2． 技术发展现状
近年来，温室气体排放核算技术在我国工业生产领域取得了显著进展。随着碳达峰碳中和目标的提出，国家陆续出台了一系列温室气体核算标准，为各行业提供了科学规范的核算方法。我国发布的GB/T 32150-2025《工业企业温室气体排放核算和报告通则》以及发电、钢铁等50+个行业的核算标准，为洗染服务企业温室气体核算提供了重要参考。这些标准明确了核算边界、排放源识别、活动数据收集和排放因子选取等关键环节的技术要求，确保了核算结果的准确性和可比性。
伴随着洗染设备性能和管理技术水平的提高，废水与冷却水的处理回用、热能回收利用、洗染化料再利用等循环经济的应用实例逐渐得到广泛应用，同时低能耗的洗染设备、环保的洗染剂以及智能管理系统的投入使用，都是循环经济的重要手段，通过减量化、再利用和再循环等方式，洗染企业可以逐步采用清洁能源代替传统能源，减少对煤炭、天然气等能源的依赖。集约化、智能化的生产可以对洗染设备进行实时监测和优化管理，提高设备的运行效率，降低能源消耗，利用大数据分析技术，优化洗染工艺流程，减少不必要的环节和能源消耗。这些设备和技术的广泛运用可以为洗染行业实现碳减排提供技术支持。
3． 行业需要
洗染行业作为日常生活中能源消耗和碳排放的重要领域之一，实施温室气体的核查、减排、中和和零碳工作是必然趋势，所以制定该行业温室气体排放核算与报告要求是符合国家政策导向的必然选择。同时企业面临着来自政策监管、供应链要求和资本市场等多方面的碳排放管理压力。随着全国碳市场建设的深入推进，重点排放企业需要建立规范的温室气体核算体系以满足强制性的碳排放报告要求。从内部管理角度看，系统化的温室气体排放核算能够帮助企业精准识别减排重点环节，优化能源使用效率，降低生产成本。同时提升ESG表现，增强市场认可度，为企业在低碳转型中赢得发展先机。
（三）任务来源
2025年10月22日，商务部办公厅下达《关于下达2025年商务领域行业标准计划项目的通知》（商办建函〔2025〕425号），本标准纳入执行项目清单。
（4） 主要工作过程
2025年10月22日，该项目完成立项下达，由全国洗染标准化技术委员会牵头成立了标准起草工作组，并确立了工作组成员及分工情况。之后，起草组广泛进行市场调研、行业及发展趋势的调查、收集资料并梳理，形成工作组讨论稿初稿。
2026年3月25日召开了标准起草工作组会议，并对标准工作组讨论稿进行集中研讨和修改完善，形成征求意见稿。
二、标准制修订原则和内容
（一）制修订原则
1.规范性原则
本标准按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求编写。遵循公开透明、协商一致、广泛参与、严格程序、执行统一的编写规定等要求。
2.适用性原则
本标准经过充分调研、讨论，广泛听取企业实际情况，内容遵循科学性和有效性原则。对标准的内容进行充分调研，充分参考了相关文献和标准，考虑了标准的可操作性以及前瞻性，使标准先进可行并具有普遍适用性。
3.实用性原则
本标准结合实际情况，引用了国内相关标准如GB/T 32150《工业企业温室气体排放核算和报告通则》等，参考了GB/T 32151《温室气体排放核算与报告要求》等系列标准，基本思路和方法保持一致。
[bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc27503][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc97195091][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc175242771][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc5371][bookmark: _Toc24884218]（二）主要制修订内容及依据
1.范围
[bookmark: _Toc26096]本文件规定了洗染服务企业温室气体排放量的核算和报告的核算边界、核算步骤与核算方法、数据质量管理、报告内容和格式。
本文件适用于洗染服务企业温室气体排放量的核算与报告。
2.引用文件
本文件引用了GB/T 32150《工业企业温室气体排放核算和报告通则》的大部分内容，同时引用了其他一些国家标准的部分内容。
3.术语和定义
本文件引用了GB/T 32150的部分术语，并且指出GB/T 33452界定的术语和定义适用于本文件，还给出了洗染服务企业等术语。
4.核算和报告的工作流程
参考了GB/T 32150给出的温室气体核算和报告的工作流程，确定边界、核算、工作质量保证和报告。
5.核算边界
根据洗染服务企业生产系统的具体情况，结合GB/T 32150，将生产系统分为辅助生产系统、附属生产系统和主要生产系统，并根据洗染服务企业的工艺特点，列举了企业核算边界示例图，可供洗染服务企业参考使用。主要生产系统的工艺过程可以根据企业实际状况进行增减。
6.核算步骤与方法
（1）识别温室气体源和温室气体种类。根据洗染企业特点列举了各种类型的温室气体源与气体种类示例，供各核算主体参考。
（2）在核算方法上根据洗染服务企业的主要排放类型，进行了具体规定。主要采用排放因子法。
① 化石燃料燃烧产生的二氧化碳排放量：

式中：
	——核算期内消耗的化石燃料燃烧产生的二氧化碳排放，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
	——核算期内消耗的第种化石燃料的活动数据，单位为吉焦（GJ）；
  ——第种燃料的二氧化碳排放因子，单位为吨二氧化碳每吉焦（tCO2/GJ）；
		——化石燃料类型代。
② 过程排放量为核算期内使用的各种碳酸盐分解产生的二氧化碳排放量的总和： 

式中：
  ——核算期内的过程排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
——核算期内第种碳酸盐的消耗量，单位为吨（t）；
      ——第种碳酸盐的纯度，以%表示；
——第种碳酸盐分解的二氧化碳排放因子，单位为吨二氧化碳每吨碳酸盐）tCO2/t碳酸盐）。
③ 废水处理排放量为核算期内废水处理产生的温室气体二氧化碳排放量的总和：
=
式中： 
——废水厌氧处理过程产生的温室气体排放量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2e）；
——核算期内废水厌氧处理排放的甲烷量，单位为吨（t）；
——甲烷的全球变暖潜势值，取IPCC公布的GWP-100最新值，目前取28。
④ 购入的电力所对应的电力生产环节产生的二氧化碳排放量： 
E购入电=AD购入电EF电力
式中：
E购入电——购入电力所产生的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
AD购入电——核算期内购入的电量，单位为兆瓦时（MWh）；
EF电力——电力的二氧化碳排放因子，单位为吨二氧化碳每兆瓦时（tCO2/MWh）。
⑤ 购入的热力所对应的电力生产环节产生的二氧化碳排放量： 
E购入热=AD购入热EF热力
式中：
E购入热——购入热力所产生的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
AD购入热——核算期内购入的热力量，单位为吉焦（GJ）；
EF热力——热力的二氧化碳排放因子，单位为吨二氧化碳每吉焦（tCO2/GJ）。
⑥ 输出的电力所对应的电力生产环节产生的二氧化碳排放量：
E输出电=AD输出电EF电力
式中：
E 输出电——输出电力所产生的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
AD 输出电——核算期内输出的电量，单位为兆瓦时(MWh)；
EF 电力 ——电力的二氧化碳排放因子，单位为吨二氧化碳每兆瓦时(tCO2/MWh)。
⑦ 输出的热力所对应的电力生产环节产生的二氧化碳排放量：
       E输出热=AD输出热EF热力
式中：
E输出热——输出热力所产生的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
AD输出热——核算期内输出的热量，单位为吉焦（GJ）；
EF热力——热力的二氧化碳排放因子，单位为吨二氧化碳每吉焦（tCO2/GJ）。
（2）洗染服务企业温室气体排放总量等于核算边界内所有的燃料燃烧排放量、过程排放量、废水处理排放量、购入电力及热力产生的二氧化碳排放量之和，扣除输出的电力及热力产生的排放量，按下式计算：
 
式中：
   ——报告主体温室气体排放总量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2e）；
——报告主体燃料燃烧二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
——报告主体过程二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
   ——报告主体废水处理温室气体排放量，单位为吨二氧化碳当量（tCO2e）；
——报告主体购入的电力对应的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
——报告主体购入的热力对应的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
——报告主体输出的电力对应的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）；
  ——报告主体热力对应的二氧化碳排放量，单位为吨二氧化碳（tCO2）。
（3）文件还对活动数据及排放因子获取方式或推荐值做了规定。
7.数据质量管理
文件参考GB/T32150对数据质量管理工作提出了要求。
8.报告内容和格式
文件参考GB/T32150对报告内容和格式提出了要求。
9.报告的应用
文件最后还对报告应用作了建议，建议报告主体核算总量的同时，核算单位生产排放量，以便加以比对和改进。
（三）主要试验（或验证）情况分析
为验证本文件核算方法与报告要求的科学性、合理性与可操作性，标准编制组选取了洗染行业内具有代表性的北京一家洗涤企业开展了实地验证工作。该企业以公用纺织品洗涤服务为主营业务，拥有燃气锅炉等固定排放设施及场内外运输车辆等移动排放设施，近年来每年都会按相关部门要求完成实际碳排放报告，具备良好的验证基础。
通过在企业现场对核算边界界定、排放源识别、活动数据获取、排放因子选取及排放量计算等关键环节进行全流程模拟核算，验证本文件规定的核算方法的可行性与适用性，同时评估各项排放源在洗染企业实际运营中的重要性程度。
依据本文件第5章核算边界的规定，以北京这家验证企业为独立核算单位，将其生产系统划分为主要生产系统（洗涤生产线）、辅助生产系统（供电、供水、库房、运输等）及附属生产系统（厂部办公、职工食堂等），边界划分与企业实际管理架构高度吻合。企业配备1台LSS1.0-1.0-Q型燃气锅炉作为主要热源，2024年度天然气消耗量为164.87万Nm³，属固定燃烧源；同时场内有燃油运输车辆，属移动燃烧源。企业在洗涤工艺中使用的化料（碳酸钠等）在本文件过程排放核算范围内，经验证企业碳酸盐类消耗台账完整。企业建有污水处理系统，废水厌氧处理过程产生甲烷排放，需按本文件6.2.3条规定核算。企业2024年度外购电量461.89MWh，需按购入电力排放核算。验证发现，企业天然气消耗量由智能气体涡轮流量计（精度1.5级）计量，符合GB 17167要求；电力消耗以电费结算凭证为依据；废水COD浓度由企业检测和第三方检测共同保障。各项活动数据获取方式与本文件规定一致。
以企业2024年度实际运行数据为基础，按本文件规定的核算方法重新计算：
	排放源类别
	本文件方法核算结果
(tCO₂e)
	企业原报告
数据
(tCO₂e)
	偏差率

	化石燃料燃烧排放
	4,415.7
	4,391.52
	0.55%

	购入电力排放
	278.98
	278.98
	0.00%

	温室气体排放总量
	4,694.68
	4,671
	0.51%


注：企业原报告未核算废水处理排放，验证时按本文件6.2.3条补充核算，故总量略有差异。
试算结果与企业原报告数据基本一致（偏差率<1%），验证了本文件核算方法的准确性。同时验证发现，化石燃料燃烧排放占企业碳排放总量的约94%，是洗染服务企业最主要的排放源，购入电力排放约占6%，废水处理排放占比相对较小，但仍有核算必要。
本文件规定的核算边界划分方法适用于洗染服务企业的实际组织架构，附录B的核算边界示意图能够清晰指导企业界定核算范围。企业现有能源计量器具配备基本满足本文件要求，活动数据可通过企业台账、结算凭证和在线监测仪表等渠道获取，具备可操作性。排放因子采用本文件附录C的缺省值即可完成核算，与实测值偏差在可接受范围内，降低了企业核算成本。本文件要求的数据质量管理措施（第7章）与企业现有管理体系可有效衔接，附录E的数据质量控制计划模板便于企业直接使用。
三、与国际、国外有关法规和标准水平的比对分析
（一）国外相关标准情况
1.目前国际上关于温室气体排放的标准主要为两个：ISO 14064系列标准和ISO 14067。
ISO 14064目的在于降低温室气体的排放，促进温室气体的计量、监控、报告和验证的标准化，提高温室气体报告结果的可信度与一致性。它是由三部分组成的温室气体管理国际标准，包括ISO 14064-1《温室气体 第一部分 组织层次上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》、ISO 14064-2《温室气体 第二部分 项目层次上对温室气体减排和清除增加的量化、监测和报告的规范及指南》、ISO 14064-3《温室气体 第三部分 温室气体声明审定与核查的规范及指南》。ISO 14067《温室气体 产品碳足迹量化和信息交流的要求和指南》是关于产品层面的标准，它由两部分组成，分别是产品碳足迹的量化和产品碳足迹的信息交流。编制该标准的目的是通过全生命周期评价的方法去量化一个产品在整个生命周期的温室气体排放量，是产品碳足迹量化的通用国际标准。
2.ISO 14065《温室气体 用于认可的温室气体确认和验证机构的规范及指南》、ISO14066《温室气体 确认与验证机构的能力要求》等国际标准也规定了温室气体声明的审定和核查、审定和核查机构的要求、温室气体审定核查团队与人员能力要求等，与ISO14064 系列标准共同构成了国际通行的温室气体核算标准体系。
3.国际标准ISO 14040:2006《环境管理 生命周期评价 原则与框架》、ISO 14044:2006《环境管理 生命周期评价 要求与指南》、ISO/TS 14048:2002《环境管理 生命周期评价 数据文件格式》、ISO/TS 14026:2017《环境管理 环境标志和声明 足迹信息交流的原则、要求和指南》、ISO/TS 14027:2017《环境管理 环境标志和声明 产品种类规则的制定》、ISO 14021:2016《环境管理 环境标志和声明 自我环境声明（Ⅱ型环境标志）》、ISO14025:2006《环境管理环境标志和声明 Ⅲ型环境标志 原则和程序》和ISO 14033:2019《环境管理 定量环境信息 指南与示例》，这些标准都与温室气体相关，为开展温室气体排放核算提供配套支撑。
4.温室气体议定书（GHG Protocol）是由世界资源研究所（WRI）和世界可持续发展工商理事会（WBCSD）联合制定的国际通用温室气体核算体系，旨在为政府、企业及组织提供统一的排放计量标准。其框架覆盖工业生产至产品全生命周期核算，包含ISO标准、企业排放清单等模块，并与气候登记系统衔接。
5.《PAS 2050:2011 商品和服务在生命周期内的温室气体排放评价规范》是全球首个产品碳足迹方法标准，由英国标准协会于2011年9月发布。
6.除了上述国际上广泛应用的温室气体排放核算等相关标准外，美国、日本、韩国、澳大利亚等国家也制定了开展产品碳中和工作的温室气体核算的相关标准。
（二）国内相关标准情况
1.我国已经发布了 GB/T 32150-2025《工业企业温室气体排放核算和报告通则》，该标准是对工业企业进行温室气体排放量化方法的标准化研究，是我国开展温室气体管理工作的基础。通过本标准的实施，工业企业能够建立节能减排工作机制；提升温室气体清单的质量管理、报告、内审及组织在核查活动上的能力，建立全过程的碳排放管理机制，使碳排放管理活动规范有效并不断得到改进。
2.我国已发布 50+个行业温室气体核算与报告要求系列国家标准(GB/T 32151)，涵盖发电、电网和钢铁等行业，有效解决了温室气体排放标准缺失、核算方法不统一等问题。
（三）对比分析
目前发布的国际国内法规和标准主要是通用的相关要求和其他行业的要求，本次制定的行业标准是针对洗染服务行业的温室气体排放核算与报告要求的标准，国内外标准对比分析如下：
1. 关于核算边界：GHG Protocol（温室气体议定书，WRI/WBCSD联合发布）‌这是全球企业碳排放核算的核心基础框架，将排放划分为范围一（自有锅炉等直接排放）、范围二（外购电力/热力间接排放）、范围三（上下游全链条间接排放），这套划分规则目前已经成为全球通用标准，也是欧盟CBAM等碳规制的核算基础。本次制订文件中的核算边界的确定是采用了GHG Protocol划分的范围一和范围二部分。PAS2050要求B2B产品计算至“从摇篮到大门”阶段，本次制订文件中的核算边界为核算主体门到门的阶段。
2. 关于全球变暖潜值：本次制订文件中采用的全球变暖潜值与ISO16064等相关标准所采用的值均为联合国政府间气候变化专门委员会（IPCC）发布的最新值。
3. 关于核算方法：本次制定文件中采用的核算方法与ISO14064中给定的方法一致。其中温室气体的二氧化碳当量等于给定气体的质量乘以它的全球变暖潜值；排放量的确定方法为将温室气体活动数据与温室气体排放或清除因子相乘。
四、与有关现行法律、法规和其他强制性标准的关系，配套推荐性标准的情况
1.我国已经发布了GB/T 32150-2025《工业企业温室气体排放核算和报告通则》,该标准是对工业企业进行温室气体排放量化方法的标准化研究，是我国开展温室气体管理工作的基础。通过本标准的实施，工业企业能够建立节能减排工作机制；提升温室气体清单的质量管理、报告、内审及组织在核查活动上的能力，建立全过程的碳排放管理机制，使碳排放管理活动规范有效并不断得到改进。
2.我国已发布 50+个行业温室气体核算与报告要求系列国家标准(GB/T 32151)，涵盖发电、电网和钢铁等行业，有效解决了温室气体排放标准缺失、核算方法不统一等问题。
3.本标准的制定参考了GB/T 32150的标准架构，在现有的温室气体核算与报告要求系列国家标准中，参考了与洗染服务行业相近的GB/T 32151.12《温室气体排放核算和报告要求 第12部分 纺织服装企业》，其中染整工艺能耗和废水处理甲烷排放与洗染服务行业非常相近；本标准针对洗染服务行业特性，重点规范洗染服务流程等环节的排放核算，并给出典型的洗染服务企业温室气体排放核算边界示意图，完善了洗染产业链的碳核算体系。本标准引用了GB/T 210《工业碳酸钠》、GB/T 213《煤的发热量测定方法》、GB/T 384《烃类燃料热值的测定 氧弹量热计法》、GB/T 1606《工业碳酸氢钠》、GB 17167《用能单位能源计量器具配备和管理通则》、GB/T 22723《天然气能量的测定》、GB/T 32150《工业企业温室气体排放核算和报告通则》。
5、 重大分歧意见的处理过程及依据
本标准制定过程中，未出现重大分歧。
6、 实施标准所需要的技术改造、成本投入、老旧产品退出市场时间、实施标准可能造成的社会影响等因素分析，以及根据这些因素提出的标准实施日期建议
根据本标准内容，各类洗涤服务企业是标准实施的主要主体，他们需要按照本标准进行温室气体核算与报告，并根据结果进行分析，调整生产流程、选用节能设备和环保洗涤剂、购买绿电、优化运营管理，以降低碳排放。建立碳排放监测体系，准确记录和报告碳排放数据，并积极采取减排措施。鉴于以上因素，建议发布后6个月以内实施。
7、 实施标准的有关政策措施
本标准实施过程中需要政府、行业及企业积极参与，建议如下：
1.建立激励机制：政府部门可以出台相关政策，设立行业奖项，对积极实施碳排放标准、减排成效显著的企业给予奖励和补贴，激发企业的积极性和主动性。
2.加强宣传培训：行业协会积极开展广泛的宣传活动，提高行业内企业和从业人员对碳排放标准的认识和重视。
3.推动技术创新：洗染服务企业可在核算和报告的基础上，加强对碳排放的管理，加大对洗涤行业节能减排技术研发的投入，鼓励企业与科研机构合作，共同开展技术创新。推广先进的节能减排技术和设备，提高行业整体技术水平。
8、 预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况
1.环境效益：显著减少洗涤行业的碳排放，降低对环境的负面影响。减少能源消耗和资源的浪费，降低废水、废气和废渣的排放，保护生态环境。
2.经济效益：降低企业的能源成本和运营成本。通过采用节能设备和技术，优化生产流程，企业可以减少能源和资源的浪费，降低生产成本，提高经济效益。提高企业的竞争力和市场份额。
3.社会效益：提高公众的环保意识。通过宣传和推广洗涤行业的碳排放标准，引导公众关注环境保护，选择低碳环保的产品和服务，形成良好的社会氛围。
9、 涉及专利的有关说明
无。
10、 其他应予说明的事项
（1） 关于标准名称修改
本标准在立项阶段原名为《洗染服务企业碳排放核查管理规范》，现调整为《温室气体排放核算与报告要求 洗染服务企业》。调整原因如下：
1、遵循标准编制规范：依据GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》及国家温室气体标准统一命名体系，全国碳市场监管实操要求。
2、增强与顶层标准协调性：修改后名称与现行国家标准GB/T 32150—2025《工业企业温室气体排放核算和报告通则》保持命名逻辑一致，有利于维护国家温室气体排放管理标准体系的统一性和协调性。
3、准确反映技术内容：调整后的名称更精准地界定了标准适用范围和核心技术内容（核算与报告要求），避免“核查管理”可能引发的职责边界混淆，更贴合实际业务操作与监管需求。
4、广泛征求意见：已征求全国碳排放标准化技术委员会意见，未收到反对意见；同时结合流通产业促进中心审查建议，经主要起草单位充分研讨后确定本次调整。
本次名称变更不涉及标准技术指标或范围的实质性改动，仅优化表述以提升标准的科学性与体系兼容性。
（2） 关于对外通报
无。
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